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Hankkeen tavoitteet

e Rantala Kati, Jarvikangas Inka, Pitzén Samuli, Kautto Petrus, Ahonen
Pertti, Uusikyla Petri, Jaakkola Suvi, Saarela Sanna-Riikka, Aaltonen Olli-
Pekka & Carling Chris (2021) Lakien toimivuuden ja vaikutusten
Jélkiarviointi. Nykytilan kuvauksesta kehittdmisehdotuksiin. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021: 28.

e https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163043

» Miten uusien saadosten toimeenpanoa, vaikutuksia ja vaikuttavuutta
seurataan ja arvioidaan Suomessa ja kansainvalisesti
 Erityisena huomion kohteena eri jalkiarviointien organisointi, toteutettujen
arviointien metodologiset valinnat ja laadun varmistaminen seka arviointi- ja
seurantatiedon hyodyntaminen

* Kansainvalisista malleista huolellinen analyysi

 Analyysien perusteella ja lainvalmisteluasiantuntijoita kuulemalla raportissa
,, . £hdotetaan malli lainsaadannon jalkiarviointien toteuttamiseksi Suomessa
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Aineistot

» Hallituksen esitykset vuodelta 2017 ja osin vuosilta 2016 — 2018
 Teemahaastattelut
 Tilastoasiantuntijat, lainvalmistelijat (12 kpl)
« Lainsaadantojohtajat, arviointien toteuttajia (17 kpl)
» Julkiset jalkiarviointiraportit, julkaistu 2011-2020
» Laaja kooste 62 kpl
e Suppeampi kooste (ulkopuoliset toteuttajat) 37 kpl
o Kysely lainsaadantojohtajille ja lainvalmistelijoille (N=52)
» Kehittamistyopaja lainsaadantojohtajille ja lainvalmistelijoille 25.1.2021
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Mita on lainsaadannon jalkiarviointi?

» Lainsaadannon jalkiarvioinnilla (ex post evaluation) tarkoitamme
lainsaadannon tai joissain tapauksissa useiden lainsaadantbuudistusten
tavoitteiden toteutumisen ja tarkoituksenmukaisuuden, toimeenpanon,
toimivuuden, toteutumien, vaikutusten, vaikuttavuuden tai tehokkuuden

arviointia
o Kyse ei pelkastaan vaikutusten tai vaikuttavuuden arvioinnista
* Yleistermina toimivuuden arviointi

 Jalkiarviointi viittaa tassa raportissa erilliseen arviointiin erotuksena
tilastolliseen tietoon perustuvasta jatkuvaluonteisesta seurannasta
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Lainsaadannon erityispiirteet jalkiarviointien
nakokulmasta

e Lainvalmistelun luonteessa ja  Laeilla on erityinen suhde
lainvalmistelukulttuurissa on kohderyhmiin.

seikkoja, jotka edesauttavat : . :
epaselvan, eparealistisen tai e Lakien tavoitteiden toteutuminen on

muotoutumista e Kotimaiset lait ovat yksi osa
o Lait ovat keskenaan hyvin politiikkatoimien kokonaisuutta.

erityyppisia sen suhteen, missa
maarin erityiset toimeenpanotoimet
ja viranomaisten harkinta vaikuttavat
vaikutusten muotoutumiseen
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Tilastollinen seuranta

Tilastollisen tiedon kaytto saantelyalueen seurannassa, nykytilan kuvaamisessa,
vaikutusarvioiden tukena, seurantaindikaattoreina

¢ Seurantatiedon hyddyntaminen lainvalmistelussa vahaisempaa kuin poikkileikkaavan
tilannekuvan; laadukasta ja kattavaa tietoa paljon, mutta jaa usein yleisen tasoiseksi

» Tarjolla paljon yleisen tasoista tietoa, tietojarjestelmat kehittyneet

» Haasteena pirstoneisuus, relevantin tiedon lIoytaminen ja yhdistaminen, tiedon puute
juuri siita mista sita haluttaisiin, ongelmien monimutkaisuus, rajapintojen
vaikeakayttoisyys

» Tietojen yhdisteltavyys, ymmarrettavyys, saatavuus ja ajantasaisuus

e Hallinnonalakohtaisia eroja; kehittamistarpeita erityisesti oman ministerion
tiedontuotannossa
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Jalkiarviointien organisointi ministerioissa

- Poliittisista impulsseista alulle pannut jalkiarvioinnit ovat yleensa
korkeamman profiilin hankkeita: enemman resursseja, avoin kilpailutus
yleisempaa, johdetaan korkeammalla tasolla

- Haastateltavien kokemuksen mukaan ajoitus voi olla ongelma: lain voimaantulosta
ei ole kulunut riittavasti aikaa tai tilastotietoa ei ole kertynyt riittavan pitkalta ajalta

- Omaehtoiset arvioinnit johdetaan useimmiten osastoittain ja niiden
tekemisessa tukeudutaan usein joko ministerion omaan osaamiseen tai
tehdaan suoria toimeksiantoja oman hallinnonalan virastoille tai
tutkimuslaitoksille

- Keskeinen haaste on tilastotiedon kattava keraaminen tarpeeksi pitkalta
aikajaksolta; tarvitaan riittavaa "infrastruktuuria” (arviointityypit kuitenkin
erilaisia suhteessa tilastotiedon merkittavyyteen)
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Arvioitujen lakien vastuuministeriot (n=62)
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Suhteessa eri ministeriéiden lainvalmistelun mééaréén julkisesti saatavilla olevia
jalkiarviointeja on laadittu erityisesti: OKM, YM, STM, OM, TEM ja jonkin verran
vahemman: MMM, VM. Muissa ei juurikaan.
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Jalkiarviointien toteuttajatahot (n=62)
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Arvioitujen lakien saantelyalueet (n=62)
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Jalkiarvioinneissa kaytetyt aineistot (n=62)
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Pohdintaa ja keskustelua 1.

e Milla perusteella jalkiarvioinnin kohteena olevat
lait tulisi valita?
* Esim. yhteiskunnallinen relevanssi (mita tarkoittaa, kuka

maarittad), toimintaympariston muutokseen liittyvat
epavarmuustekijat, vaikutuksen kohde, poliittinen merkitys jne.

* Minka tahon tulisi paattaa jalkiarviointiin
valittavista laeista?

o Hallitus, vastuuministerio, eduskunta, lainsaadannon
arviointineuvosto jne.

27.5.2021 12
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Arviointiasetelmat (n=37)

Tarkastelussa vain ministerididen ulkopuolisten tahojen tuottamat jalkiarviointiraportit

LAIN LUONNE

TUOTOS

/

PANOS TOIMINNOT

Formatiivinen arviointi

\

VAIKUTUS VAIKUTTAVUUS

Summatiivinen arviointi
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Pelkka prosessin arviointi

¢ Arviointi kohdistuu lain tavoitteiden mukaisesti lain soveltamiseen tai
toimintakdytantoihin

» Lailla toteutettavat menettelyt itseisarvoisia, ei edes tahdata perimmaisiin
vaikutuksiin (esim. STM/kuntoutus, OKM/koulutus)

e Tavoitteina esim. saantelyn selkiyttaminen, palveluprosessien parantaminen,
yhdenvertaisen kohtelun tai oikeusturvan edistaminen

» Lain soveltaminen/toimeenpano eri toimijaryhmien ndkékulmasta
» Lain selkeys, ristiriidattomuus, tarkoituksenmukaisuus
e Toimeenpanotoimien riittavyys, toimivuus
« Kohderyhmien realiteettien tunnistaminen
» Konkreettiset toteumat: tukevatko tavoitteiden toteutumista?
» Paljon kehittdmissuosituksia liittyen saantelyyn tai toimeenpanotoimiin
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Pelkka vaikutusten/vaikuttavuuden maarallinen arviointi

Lait luotu perimmaisen tavoitteen saavuttamiseksi; soveltamis- tai toimeenpanokaytannot eivat ole yleensa
merkityksellisia. Vaikutusmekanismi ei vélttamatta vality eika asetelmista johdeta siséalléllisia
kehittdmisehdotuksia

1.

Kvasikokeelliset verrokkiasetelmat

Aineistossa liittyivat yleensa rahaan: verotus, hinnoittelu, tyollistamista edistava menettely; pyrkimys
kausaalisuhteen todentamiseen: uudistuksilla tuotetaan kannustin, pakote tai muodollinen menettely, jonka
jalkeen arvioidaan, reagoivatko kohderyhmat toivotulla tavalla.

Suhteellisen selkeista tuloksista huolimatta uudistukset eivét yleensa onnistuneet kovinkaan hyvin

. Muu vaikutusten maarallinen arviointi

Esim. ennen—jalkeen, regressioanalyysi, tilastollinen mallinnus

Paatelmat suhteellisen selkeitd: muulla kuin tutkittavalla seikalla ei ole oletettavasti suurta vaikutusta, asetelma
on verrattain yksinkertainen tai vaikutus on selvasti tulkittavissa

Yhdistelmaarvioinnit

Arvioidaan prosessia ja vaikutuksia, erityyppisia asetelmia
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Pohdintaa ja keskustelua 2.

e Mitka ovat erilaisten lainsaadannon
jalkiarviointien lahestymistapojen mahdollisuudet
ja rajat?

e Esim. satunnaistetut ja kvasikokeelliset koeasetelmat,

kehittava arviointi, prosessiarviointi, realistinen arviointi,
itsearviointi jne.

» Miten naita voisi onnistuneesti yhdistella?

| 27.5.2021 16
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Jalkiarviointien hyodyntaminen

 Jalkiarvioinnit ovat keskeinen ja tunnustettu osa tietoperustaa, joka ohjaa virkamiesten tyota

o Kehittamisehdotukset tuottavat arvokkaita nakokohtia tarkasteltavan lain tai sen tavoitteiden, tai
yleisemmin koko saantelyalueen kehittamiseksi.

* Tuloksia ja suosituksia on hyodynnetty lakien uudistamisessa ja paatoksenteossa, mutta relevantin
tiedon kokoaminen lakiuudistuksen pohjaksi on strukturoimatonta ja joissain tapauksissa puutteellista.

» Kehittamisehdotukset tuottavat tarkeaa yleista tietoa lainvalmistelulle seikoista, joita
kannattaa ottaa jo lainvalmistelussa huomioon

* Onko laki soveltamistilanteita ajatellen riittavan yksiselitteinen, onko syyta laatia erilliset
soveltamisohjeet, onko resursointi riittavaa, tukevatko tietojarjestelmat ja viranomaisten
yhteistyokaytannot tavoitteiden toteuttamista, vai pitaisikd niiden kehittamiseksi tehda jotain — jos
pitaa, niin kenen vastuulla se on?

 Jalkiarviointien hyodyntaminen lakien uudistamisessa vaatii kuitenkin oikea-aikaista ajoitusta
seka sopivaa poliittista ilmapiiria.

27.5.2021 17
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Kehittamissuositukset

e Jalkiarviointien koordinointi valtioneuvostotasolla, vastuu hankekohtaisesta
suunnittelusta ja toteutuksesta ministeridissa

» Jalkiarviointien saattaminen julkisesti esille kehittamisehdotuksineen

* Tulokset huomioon lainvalmistelijoiden koulutuksessa: jalkiarviointien suunnittelu, tulosten
hyddyntaminen saantelyalueilla ja lainvalmisteluprosesseissa (toimivuuden yleiset edellytykset)

 Resurssien suuntaaminen arviointeihin tasapuolisesti eri saantelyalueilla ottaen
huomioon saantelyn maara ja luonne

» Arviointien kohdentuminen, arviointiasetelmat, aineistot ja metodit on paatettava
tapauskohtaisesti

» Eiole yhta menetelmaa yli muiden, valinta sidoksissa pitkalti lain luonteeseen ja tavoitteisiin ja
saatavilla/kerattavissa olevaan aineistoon

» Eri saantelyalojen tarpeet, lakien yhteiskunnallinen merkityksellisyys seka hallitusohjelman
linjaukset ja muut poliittiset linjaukset

¢ Etukateissuunnittelu tarkeaa, muttei saa olla lilan sitovaa
27.5.2021 18
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* Ministerioiden kapasiteetin ja osaamisen vahvistaminen koskien arviointien
tilaamista, toteuttamista, tulosten tulkintaa ja hyodyntamista
lainvalmistelutyOssa

» Tarvitaan monipuolista kasitteellistda, metodista ja empiirista osaamista

e Jatkuvan saadoshuollon tarkeys ja sidosryhmien tasapuolinen kuuleminen
 Tilastollisen seurannan kehittaminen

» Tietojen yhdisteltavyys, ymmarrettavyys, saatavuus ja ajantasaisuus
 Poliittisen vastuun korostaminen

» Syyta kehittda eduskunnan edellytyksia kiinnittdd huomiota tapauksiin, joissa

jalkiarviointi osoittaa, etta arvioitu laki on aiheuttanut merkittavaa ja tarkoittamatonta
haittaa saantelyn kohteille.
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Pohdintaa ja keskustelua 3.

e Miten yhteiskunnan hiljaisten toimijoiden asema
tulisi ottaa huomioon lakien jalkiarvioinnissa? Miten
heidan kohdistuvat vaikutukset saadaan esille?

» Hiljaisia ryhmia voivat olla esimerkiksi muistisairaat, lastensuojelun
asiakkaat, vangit, ei-kansalaiset, velkaongelmaiset jne.

o Mita eettisia nakokohtia tulisi ottaa huomioon, kun
arvioidaan vaikutuksia hiljaisiin toimijoihin?

 Hiljaisten toimijoiden asemasta lainvalmistelussa
enemman: https://www.hiljaisettoimijat.fi
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kiarvioinnin tausta

Minka tahon aloitteesta jalkiarviointi laaditaan; onko
kytkosta eduskunnan toimenpidealoitteeseen,
hallitusohjelmaan, hallituksen esitykseen tai
muuhun poliittiseen asiakirjaan, vai pohjautuuko se
tutkimuslaitoksen aloitteellisuuteen?

Onko arviointi osa tulossopimusta, vain perustuuko
se avoimeen Kilpailutukseen?

Arvioitavan lakiesityksen esittely: saantelyn tausta
ja tavoitteet.

kiarvioinnin tavoitteet

Jalkiarvioinnin tavoitteiden selkea suhteuttaminen
lakiehdotuksen tavoitteisiin.

Keskeisten arviointitoimintaa koskevien kasitteiden
selked kaytto ja maarittely: mita tavoitteiden
toteutumisen, toteutumien, vaikutusten ja
vaikuttavuuden arvioinnilla tarkoitetaan.
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Aineisto ja menetelmit

Aineiston ja analyysimenetelmien ja kumpaankin liittyvien
epavarmuustekijoiden huolellinen kuvaus.

Kaikkien aineistotyyppien esittdminen kokoavasti esimerkiksi
taulukkomuodossa tarkempien erittelyjen ohella.

Tulokset

Tulosten suhteuttaminen lain tavoitteisiin ja hallituksen
esitykseen kirjattuihin vaikutusarviointeihin.

Kehittamisehdotukset

Kehittamisehdotusten eriyttdminen niin, etta ne ovat selvasti
erotettavissa tekstista.

Mahdollisimman konkreettiset kehittamisehdotukset, joissa on
esitetty keinot ja vastuutahot.

Saantelya ja toimeenpanoa koskevien kehittdmisehdotusten
erottaminen mahdollisuuksien mukaan, joskin tarkka erottelu
ei ole aina valttamatta mahdollista; asiassa voi konsultoida
tarvittaessa lakia valmistellutta virkamiesta.
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