VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON
ARVIOINTINEUYOSTO

Vaikutusten ennakkoarviointi —-
lainsaadannon

13.10.2021 | Meri Virolainen




Arviointineuvoston tehtavat

e Lausuntojen antaminen hallituksen esitysluonnoksista

e Tarkein tehtava
e Aloitteiden tekeminen lainsaadannon kehittamiseksi

e Lausuntojen antaminen EU-lainsaadantoon liittyvista
esityksista (U-kirjelmat/E-kirjeet)

e \uosikatsauksen antaminen
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Toiminnan periaatteista

Riippumatonta ja itsenaista arviointityota

Lausunnot ovat julkisia

Arvioinnit (lausunnot) eivat sido ministeridita

Neuvosto valitsee itsenaisesti arvioitavat hallituksen
esitysluonnokset
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Lausunnot

* Neuvosto ei ota kantaa hallituksen esityksen sisaltoon —
arvioi vaikutusarviointeja ja esityksen kokonaisuutta

e Neuvosto arvioi noin 10-15 % annetuista hallituksen
esityksista

e Lausunnoissa tuodaan esille esityksen onnistuneita puolia
ja hyvia kaytantoja seka esitetaan kehittamiskohteita

e Arviointineuvosto ei tee vaikutusarvioita, mutta neuvosto
voi antaa vinkkeja tiedonlahteille
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Arviointineuvosto ja sihteeristo tyon aarella
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Arvioinnin ohjenuorana ovat ohjeet

* Neuvosto nojaa arviointityonsa
» Saadosehdotusten vaikutusten arviointiohjeisiin (2007)

» Hallituksen esityksen laatimisohjeisiin (2019)
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Saadosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeet:

» "Vaikutuksia arvioitaessa tulee tarkastella niin hankkeen
tavoiteltuja vaikutuksia ja hyotyja kuin sen
kustannuksia ja mahdollisia kielteisia vaikutuksia.”

 "Arvioinnissa keskitytaan erilaisten
ratkaisuvaihtoehtojen olennaisiin vaikutuksiin”.

¢ "Vaikutusarvioinnin keskeisena tehtavana on tuottaa
tietoa lainsaadannon erilaisten toteuttamis-
vaihtoehtojen vaikutuksista paatoksentekoa varten.”
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Arviointifokus on laaja

 Taloudelliset vaikutukset
» Kotitaloudet
* Yritykset
e Julkinen talous
» Kansantalous
* VViranomaisvaikutukset
e Ymparistovaikutukset

* Yhteiskunnalliset vaikutukset (sisaltaa laajan joukon erilaisia
vaikutuksia)
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Arviointineuvosto kiinnittaa huomiota
vaikutusarviointien lisaksi

Hallituksen esityksen kokonaisuus: ymmarrettavyys,
loogisuus

Nykytila seka lain tavoitteet

Toteuttamisvaihtoehdot

Lausuntokierroksen havainnot

Kansainvalinen vertailu

e Saannoskohtaiset perustelu ("the devil is in the details”)
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Lausuntojen jakautuminen ministerioittain

2016-2020

Arvioidut esitykset ministerigittain 2016—2020
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Arviointineuvoston lausumat 2018-2020
(1 on paras lausuma)

Kuvio 2. Arviointineuvoston antamien lausumien jakautuminen vuosina 2018—2020

Lausumien jakautuminen 2018-2020

Lausuma 1 Lausuma 2 Lausuma 3 Lausuma 4 Lausuma 5 Muut

2020 W2019 W2018
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Yleisimmat kehittamiskohteet esityksissa

Kuvio 3. Lausuntojen esiintymisprosentti arviointineuvoston vuonna 2020 antamissa lausunnoissa

Yleisimmat kehittamiskohteet vuonna 2020

Maarallinen arviointi
Vaihtoehtoiset tavat
Kustannukset ja hyodyt
Tavoitteiden saavuttaminen
Taulukot, kuviot, yhteenvedot
Raskaslukuinen / olennaiset vaikutukset vaikeaselkoisesti kerrottu
Epavarmuus ja vaihteluvalit
Saantelytaakka

Jalkiarviointi /-seuranta
Laskentatavat ja oletukset
Tutkimukset, kokemukset
Ulkopuoliset asiantuntijat
Riskien/ongelmien kuvaus
Vililliset vaikutukset
Vaikutusmekanismit

Tarkat lahdeviittaukset

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
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Yleisimmat

kehitys-
kohteet
vaikutus-
alueittain

Kuvio 4. Yleisimmat kehittamiskohteet vaikutusalueittain vuonna 2020 (esiintymisprosentti

arviointineuvoston lausunnoissa)

Yleisimmat kehittamiskohteet vaikutusalueittain

Yritykset

Hallinnolliset menettelyt ja kustannukset
Julkinen talous

Henkilosto ja organisaatio

Tehtdvat ja menettelytavat
Yhdenvertaisuus, lapset, tasa-arvo
Kansalaisten asema ja kansalaisyhteiskunta
Keskinaiset suhteet

Kansantalous

Kotitaloudet

Sosiaali ja terveys

Luonnonvarojen hyodyntaminen
Maapera, vesi, ilma jne.

Terveys, elinolot, viihtyvyys
Tietoyhteiskunta

Aluekehitys

Tyollisyys ja tybelama

Em. vuorovaikutussuhteet

Maisema, kaupunkikuva jne.
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Joitakin tyypillisia puutteita

e Muutosten ja ongelman mittaluokkia (maarallistaminen) on
kuvattu lilan vahan

* Vaihtoehtoja tavoitteen saavuttamiseksi ei ole kuvattu riittavasti.
Poliittinen ohjaus vaaraan aikaan ja/tai se on ollut lilan vahvaa

e Kustannusten ja hyotyjen kuvauksen epatasapainoisuus
¢ Vaikutukset kansalaisten asemaan saattavat unohtua

» Joitakin uudistuksia tehtaessa asiakkaiden nakokulma unohtuu,
mutta viranomaisvaikutukset voivat olla hyvin kuvattu

o Kansainvalisia esimerkkeja on lueteltu, mutta niita ei ole kaytetty
ratkaisun ideoinnissa

o Esitys on kielellisesti vaikeasti ymmarrettava tai hyvin tekninen
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Arviointineuvosto: vaarallisten aineiden kuljetusta
koskeva esitys on hyvin valmisteltu

Valtioneuvoston viestintdosasto @ 11.10.2021 10.41

UUTINEN

Lainsdg@adanndn arviointineuvosto kiittelee
vaarallisten aineiden kuljetusta koskevaa hallituksen
esitystd havainnolliseksi ja ymmarrettavaksi.
Hyvétasoisesta esityksesta jai kuitenkin uupumaan
ympdristovaikutusten arviointi.

LA N SAA DA N N O N Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta melko
ARVIOINTINEUVOSTO teknista esitysta vaarallisten aineiden kuljetuksesta

on havainnollistettu esimerkeilla ja tilastotiedoilla,
jolloin asia konkretisoituu myos asiaa véahemman
tunteville. Esitys on kauttaaltaan hyvin valmisteltu ja vastaa pddosin lainvalmistelun ohjeistuksia.
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Arviointineuvosto Kiittelee rekrytointitukikokeilun
koeasetelmaa

Valtioneuvoston viestintdosasto @ 25.8.2021 11.20
UUTINEN

Arviointineuvosto pitaa rekrytointitukikokeilun
koeasetelmaa esimerkillisena. Kokeilun avulla
saadaan luotettavaa tietoa rekrytointituen tuloksista.
Kokeilun vaikutuksia tydntekijoille on kuitenkin
arvioitu niukasti.

AADA # Rekrytointituen tavoitteena on madaltaa yritysten
LAINSAADANNON y yrity
ARVIOINTINEUVOSTO kynnysta ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen ja

siten edistda uusien tydnantajayritysten syntymista ja

tyollisyytta. Kokeilun tavoitteena on hankkia tietoa
siitd, onko tuella edelld mainittuja vaikutuksia. Kokeilun kohdejoukkona ovat yritykset, joilla ei ole ollut
edeltévien 12 kuukauden aikana ulkopuolista palkattua tyovoimaa ja joiden liikevaihto on ollut 15 000 -
1 000 000 euroa.
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Arviointineuvosto kiittaa oppivelvollisuuden
virkamiesvalmistelua - hallitusohjelman kirjaus kavensi
vaihtoehtojen tarkastelua

Valtioneuvoston viestintdosasto @ 23.9.2020 11.38

UUTINEN

Lainsdaaddnnon arviointineuvosto on arvioinut
oppivelvollisuuden laajentamista koskevaa
hallituksen esitysluonnosta. Arviointineuvoston
mukaan esitys on laadukkaasti valmisteltu ja
korkeatasoinen. Hallitusohjelman kirjaus
oppivelvollisuuden laajentamisesta on kuitenkin

LAIN SAADAN NON sitonut virkamiesvalmistelua arvioida eri
ARVIOINTINEUVOSTO vaihtoehtoja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Arviointineuvosto pitda oppivelvollisuuden
laajentamista koskevaa hallituksen esitysluonnosta kokonaisuudessaan hyvin valmisteltuna. Nykytilan
kuvaus on poikkeuksellisen hyva. Esityksessa on perusteellisesti kuvattu esimerkiksi toisen asteen
opintoihin hakeutumista, opintojen lapaisyé ja toisen asteen tutkinnon merkitysta tyéuraan, tuloihin ja
hyvinvointiin. Esitysluonnos sisaltdad suuren maaran viittauksia tutkimuksiin, selvityksiin ja tilastoihin,
joita on taitavasti hyodynnetty esityksessa. Esitysluonnoksen vaikutusarviot ovat kattavia, ja
arviointineuvostolla on vain joitakin lisdysehdotuksia niihin.
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Kiitos!

Kysymyksia?




